PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE
SECRETARIA DE FINANGAS

oficione 083 /2021 - Gp/sEcov
Recife, &L de QUi de 2021.

Excelentissimo Senhor Vereador
ROMERINHO JATOBA
Presidente da Camara Municipal do Recife .

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido ao exame e
deliberacdo dessa Egrégia Camara, com fundamento nos arts. 26 e 27, da Lei Orgénica do
Municipio do Recife, no art. 30, inciso |, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e
do art. 247, do Regimento Interno desta Casa, os Projetos de Lei, que na conformidade das
justificativas a seguir apresentadas, visam promover incentivos a projetos habitacionais
populares de interesse social no ambito do Municipio do Recife.

A partida, o Projeto de Lei em comento, tem por objetivo conceder isengdo do Imposto
Sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU) para viabilizar a moradia nos iméveis
vinculados aos Programa Federal de Habitacional Popular de interesse social “Casa Verde e
Amarela” localizados no Municipio do Recife.

Considerando que a moradia integra os direitos sociais previstos no artigo 62 da Constituicao
Federal de 1988 (CF/88) e para concretizar tal direito, a CF/88 fixou, no inciso IX do seu
artigo 23, de forma comum a todos os entes federados, as competéncias para promover
programas de constru¢io de moradias, bem como de melhoria das condi¢des habitacionais.

Considerando, ainda, o Estatuto da Cidade (Lei 10.257, de 10 de julho de 2001) estabelece
em seu artigo 22, Inciso |, que a politica urbana tem entre outras diretrizes basicas, o direito
do cidad3o 3 terra urbana e 3 moradia, para as presentes e futuras gera¢des, no intuito de
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade urbana.

Nessa linha, foram criados os Programas Federais de Habitacionais Populares de interesse
social “Minha Casa, Minha Vida”, em 2009, e “Casa Verde e Amarela”, em 2021 e o novo
Plano Diretor do Municipio do Recife, instituido por meio da Lei Complementar Municipal n?
2, de 23 de abril de 2021, visando & promogdo do bem estar e a boa qualidade de vida de
seus habitantes, contemplou em sua politica de desenvolvimento urbano, como objetivo da
politica urbana de habitacdo, a universalizagdo de acesso a moradia digna.

Ainda nesta perspectiva, acrescenta-se que o projeto de Lei institui a isen¢do de créditos
tributérios relativos ao IPTU, ISSQN e ao ITBI aos iméveis destinados a construgdo de
habitagdes populares, assim como para as taxas e emolumentos referentes as andlises e
aprovagdes de projetos e certificagdes de conclusdo das obras, tudo relacionado aos
empreendimentos vinculados Programa Federal Casa Verde e Amarela.
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Afora os de natureza fiscal, hd também incentivos de outras natureza, tais como: dO
ireas de propriedade do Municipio do Recife para edificagdo de conjuntos habitacionais;
possibilidade de o Poder Executivo participar com medidas mitigadoras de impactos
indispenséveis para a realizagdo dos empreendimentos; possibilidade de se firmar convénios °
com 6rgdos de outras esferas publicas para viabilizar o Programa Federal “Casa Verde e
Amarela”; e ainda a possibilidade de realizar aporte de recursos de modo a propiciar a

execugdo dos empreendimentos.

Movido ainda pelo dever de garantir o tratamento isonémico dos contribuintes, é relevante
destacar que os beneficios que fazem parte desta proposta de lei seguem os mesmos
moldes daqueles previstos na Lei Municipal n2 18.207, de 30 de dezembro de 2015, ora em
vigor, que trata de incentivos municipais concedidos para os projetos habitacionais
populares vinculados ao Programa Federal “Minha Casa, Minha Vida”.

E certo que a populag3o de baixa renda, beneficiaria dos imdveis que integram os Programas
Federais de Habitacionais Populares de interesse social “Minha Casa, Minha Vida” e “Casa
Verde e Amarela”, ndo possui capacidade contributiva suficiente para arcar com o énus
financeiro decorrente da tributagdo imobilidria sem comprometer, seriamente, 0s recursos
necessarios a sua manuten¢do basica, utilizados para custear itens fundamentais como:
alimentacdo, salide, educacgao, transporte etc. .
Oportunamente, ressalta-se que os beneficios fiscais previstos nos projetos de Lei ndo
causardo impactos financeiros ao Municipio, tendo em vista que incidem sobre imdveis
oriundos de ocupacdes irregulares ocorridas hd anos e ainda ndo legalizadas, cujas
caracteristicas de metragens, tipos e padrdes de construgdes precdrios implicariam,
certamente, em valores infimos de langamentos, de modo a ndo ocasionar o langamento dos
tributos imobilidrios, isso devido & antieconomicidade da cobranga. Nessa compreensao,
esses imoveis ja se enquadram nos requisitos previstos na legislagdo tributdria para fins de
isengdo total imobilidria.

Outrossim, como ja evidenciado em projetos de lei encaminhados, em outras oportunidades,
a esta Casa Legislativa, as medidas proporcionardo a administragdo municipal um
tratamento mais justo e célere ao cidaddo.

Em face ao exposto e confiante na aprovacdo deste Projeto de Lei, renovo a Vossa
Exceléncia e demais Vereadores os votos de considera¢do e elevado aprego.
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 3%, DE 2021.

Dispoe sobre o plano de incentivos a projetos
habitacionais populares de interesse social,
vinculado ao Programa Federal "Casa Verde e
Amarela" - Recursos do Fundo de Arrendamento
Residencial — FAR e Fundo de Desenvolvimento
Social — FDS, autoriza o executivo a doar areas de
propriedade do municipio; institui isengdo de
tributos para operagBes vinculadas ao Programa
Federal "Casa Verde e Amarela", nas condigdes
especificadas, e dd outras providéncias.

Art. 12 A presente Lei institui, no Municipio do Recife, medidas legais e administrativas
para incentivar a constru¢do de habitagcbes populares de interesse social no dmbito do
Programa Federal "Casa Verde e Amarela", em atendimento a Politica Municipal de
Habitagdo e Regularizagdo Fundidria prevista peio Plano Diretor do Municipio do Recife,
instituido na Lei Complementar n? 2, de 23 de abril de 2021.

Art. 22 O Poder Executivo Municipal, objetivando promover a implantagdo de moradias
destinadas a alienagdo para familias com renda mensal de até RS 1.600,00 (mil e seiscentos
reais), no ambito do Programa Federal “Casa Verde e Amarela", fica autorizado a doar ao
Fundo de Arrendamento Residencial — FAR, regido pela Lei Federal n2 10.188, de 12 de
fevereiro de 2001, representado pela Caixa Econdmica Federal — CAIXA responsavel pela
gestdo do FAR, bens iméveis publicos de propriedade do Municipio para implantacdo do
programa de habitagdo popular.

Paragrafo unico. A selecdo dos beneficidrios dos empreendimentos vinculados ao
Programa Federal "Casa Verde e Amarela" serd feita pelo Poder Plblico Municipal para
atendimento a familias domiciliadas no Municipio do Recife, obedecendo aos critérios e as
exigéncias estabelecidas no regulamento especifico do Programa, sendo obrigatdria a
observancia dos seguintes requisitos preferenciais:
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| - atendimento a familias desabrigadas, vitimas de desastres naturais;

Il - atendimento a familias residentes em &reas de risco devidamente reconhecidas
pela Secretaria Executiva de Defesa Civil;

Il - atendimento a familias residentes em &reas destinadas & implantagdo de obras
publicas e/ou equipamentos publicos; e

IV - atendimento a familias que recebem auxilio-moradia do Municipio.

Prufeiture do Recife
Av. Cais do Apolo, 925, Boirro do Recife/Recife-PE | CEP: 50.030-230
" www.recife pa.gov.br




Art. 32 Os bens iméveis doados pelo Municipio serdo utilizados exclusivamente no
ambito do Programa Federal "Casa Verde e Amarela" e constario dos bens e direitos
integrantes do patrimdnio do FAR, com fins especificos de manter a segregagdo patrimonial
e contdbil dos haveres financeiros e imobilidrios, observados, quanto a tais bens e direitos,
as seguintes restrigdes:

|- ndo integram o ativo da CAIXA;
Il - n3o respondem direta ou indiretamente por qualquer obrigagao da CAIXA;

Ill - ndo compde a lista de bens e direitos da CAIXA, para efeito de liquidagdo judicial
ou extrajudicial;

IV - ndo podem ser dados em garantia de débito de operagdo da CAIXA;
V - ndo sdo passiveis de execugao por quaisquer credores da CAIXA; e
VI - n3o podem ser constituidos quaisquer énus reais sobre os imoveis.

Art. 42 Caso a donatdria ndo utilize os iméveis para o cumprimento do disposto nos
arts. 12 e 22 desta Lei, no prazo de 4 (quatro) anos, contados da efetiva transferéncia dos
bens, prorrogavel por mais 2 (dois) anos, justificadamente e a critério do Poder Executivo
Municipal, os mesmos reverterdo ao patrimdnio do Municipio mediante comunicado, no
prazo de 30 (trinta) dias, conforme estabelecido no art. 183 da Lei 15.563, de 27 de

dezembro de 1991.

Paragrafo Gnico. Entende-se por utilizados os iméveis e os recursos quando da efetiva
entrega das moradias aos beneficidrios do Programa Federal “Casa Verde e Amarela”
devidamente concluidas e liberadas para habitacao.

Art. 52 Os empreendimentos vinculados ao Programa Federal “Casa Verde e Amarela”
destinados 4 construgdo de habitagdes populares de interesse social no Municipio do Recife
para familias beneficiarias dos grupos 1 e 2 do Programa ficam isentos dos seguintes tributos:

| - Taxas e emolumentos incidentes sobre a expedi¢do de diretrizes urbanisticas, de
anélises, aprovagdes de projetos e certificados de conclusdo de obra;

Il - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN incidente sobre a prestagdo
do servico de execugdo de obra de construcdo civil, previstos no item 7.02 da lista de
servigos do art. 102 da Lei Municipal n? 15.563, de 1991;
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Il - Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imdveis por Ato Oneroso Inter Vi RECIEE
incidente sobre-a transmissdo da propriedade de imdvel destinado a constr

edificagBes vinculadas a familias beneficidrias;

IV - Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imdveis por Ato Oneroso Inter Vivos — ITBI
incidente sobre a primeira transmissdo da propriedade do imdvel construido as familias
beneficidrias; e

V — Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU incidente durante
a execugao da obra.

§12 A aplicacdo das isengdes previstas nos incisos I, Il e V fica condicionada a
apresentacdo de comprovante emitido pela CAIXA, representante da Unido e responsavel
pela operacionalizagio do Programa Federal “Casa Verde e Amarela”, ou pelo Municipio, de
que a obra e o respectivo construtor vinculam-se ao Programa, sem prejuizo de outras
exigéncias estabelecidas em regulamento especifico e se restringe ao periodo compreendido
entre a data de protocolo do pedido de aprovagdo, do empreendimento até a data de
expedigdo do “habite-se”.

§2° A aplicacdo da isencdo prevista no inciso Il fica condicionada a apresentacao de
comprovante emitido pela CAIXA, representante da Unido e responsavel pela
operacionalizagdo do Programa Federal “Casa Verde e Amarela”, ou pelo Municipio, de que
as edificagbes a.serem realizadas no imével integram o Programa, sem prejuizo de outras
exigéncias estabelecidas em regulamento especifico.

L]

§3¢ A aplicagdo das isengdes previstas neste artigo, sem prejuizo de outras exigéncias a
serem estabelecidas em regulamento especifico, fica condicionada a:

| - apresentagdo de cépia do contrato de financiamento firmado com o agente
financeiro respectivo;

Il - ndo ser proprietaria ou promitente compradora de outro imével, nem seu conjuge
ou companheiro; e ‘

Il - destinacdo exclusivamente residencial do imével objeto do financiamento.

§4° As isengbes de que trata este artigo ndo desobrigam o tomador e os presfadores
de servico do cumprimento das obrigagbes acessérias previstas na legislagdo tributdria do

Recife.

§52 As isengdes previstas neste artigo serdo consideradas como parte do subsidio
previsto pelo Municipio para a construgdo das unidades habitacionais destinadas ao
Programa Federal “Casa Verde e Amarela”, a que se refere o § 42, do Art. 62, da Lei Federal
n2 14.118, de 13 de janeiro de 2021.
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§62 O disposto neste artigo ndo gera direito a restitui¢do se o respectivo
regularmente pago em momento anterior a publicagdo desta Lei.

Art. 62 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a participar, total ou parcialmente,

com medidas mitigadoras de impacto que sejam indispensaveis para a viabilizagdo dos

empreendimentos vinculados ao Programa Federal “Casa Verde e Amarela”.

Art. 72 Os empreendimentos de habitagdo popular de interesse social Programa
Federal “Casa Verde e Amarela” poderdo ser implantados por meio do Poder Publico,
isoladamente, ou em convénio com &érgdos de outras esferas publicas e pela iniciativa
privada.

Art. 82 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar convénios de cooperagao
técnica e financeira com o Governo do Estado de Pernambuco e suas autarquias para a
viabilizagdo do Programa Federal “Casa Verde e Amarela”.

Art. 92 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a transferir recursos financeiros
para a CAIXA, em casos de necessidade, a titulo de aporte financeiro para a viabilizagdo e
execucdo dos empreendimentos.

Pardgrafo Gnico. A transferéncia que trata o caput deste artigo fica condicionada a
existéncia de dotagdo orcamentéria e financeira propria e ao atendimento pleno as demais
legislagbes incidentes nesta operagdo.

L

Art. 10. As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de dotagtes
or¢amentdrias préprias do Municipio.

Art. 11. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo oficial.

Recife, 22 de (uiwon® de 2021.
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