CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

EMENTA: Substitutivo ao Projeto de Lei
Ordinaria (PLO) n°® 271/2021, Substitui o
Projeto de Lei Ordinaria N° 271, de 2021, que
Dispde sobre a concessdo do porte de armas
de fogo para os(as) Agentes da Guarda
Municipal do Recife. PELA REJEICAO.

RELATOR: Vereador FELIPE FRANCISMAR

I - REATORIO

A Comissdo de Legislacdo e Justica recebeu, para analise e emissdo de parecer, o
Substitutivo Projeto de Lei Ordinaria n® 271/2021, de autoria do(a) vereador(a) Doduel
Varela, nos termos do Art. 113 do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife.

O projeto em Dispde sobre a concessao do porte de armas de fogo para os(as) Agentes
da Guarda Municipal do Recife.

Em sua justificativa, o(a) vereador(a) esclarece que:

“Com o recrudescimento da
violéncia e o aumento estupido da
criminalidade em todo canto do
pais e, em razdo do trabalho das
Policias ndo ser suficiente para
conter o surto da marginalidade,
precisamos, além do apoio
irrestrito da populacao, das agodes
das Guardas Municipais neste
importante mister de bem proteger
a sociedade.”

Proposigéo eletronica P405968618/444, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

A preposi¢do foi apresentado em reunido remota do dia 05/08/2021, em regime
ORDINARIO (art. 31, §2°da LOMR e art. 284, II do RICMR) e encaminhado as comissdes
legislativas.

Vem, agora, a Comissdo de Legislacdo e Justica para ser apreciado em seus aspectos
constitucionais, legais e juridicos (art. 287, I, “a” do RICMR).

II-VOTO

No que se refere a competéncia municipal para legislar sobre a matéria em analise,
entendo que o Projeto ndo preenche os requisitos legais.

Sabe-se que, em diversas situagdes, o Poder Legislativo detém competéncia para iniciar
processo legislativo. Todavia, por imposi¢ao constitucional, tal atribui¢do ndo ¢ ilimitada,
sendo vedada a iniciativa parlamentar para dispor sobre a organizagao e funcionamento da
administracio publica.

A Guarda Municipal, pode e deve atuar no ambito de seguranca publica, contanto
que nao viole suas determinagdes legais, sendo permitido que os guardas possam estabelecer
convénios, auxilios, dentre outros, isso porque poderes admitidos pela administragao publica
advém para seus servidores por meio de leis, como explica Carvalho Filho.

O poder administrativo representa uma prerrogativa especial
de direito publico outorgada aos agentes dos Estados. Cada um desse
terd seu cargo e execucao de certas fungdes. Ora se tais funcdes foram
por lei cometida aos agentes, devem exercé-las, pois que seu exercicio
e voltado para beneficiar a coletividade. Ao fazé-lo, dentro dos limites
que a lei tragou, pode dizer que usaram normalmente o seus poderes.
(FILHO, 2014, p.46)

Destaca-se que, o uso do poder ¢ comumente utilizado no meio dos agentes publicos

de acordo com cada prerrogativa que lhes ¢ conferida, sendo eles exercidos de forma
obrigatdria e irrenunciavelmente por seus titulares.

Porém, dentro do quesito “poder”, existe o tdo conhecido “poder de policia” que nada
mais ¢ que atividade da administragdo publica, que limita ou disciplina o direito, interesse ou
liberdade, com vista para o coletivo e tranquilidade publica, muito bem definido no artigo 78,
do Codigo Tributario Nacional. (BRASIL, 1966):

Proposigéo eletronica P405968618/444, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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Artigo. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administracdo publica que, limitado ou disciplinando direito, interesse
ou liberdade, regula a pratica de ato ou absten¢ao de fato, em razao de
interesse publico concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina de producdao e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autoriza ao do
poder publico, a tranquilidade ptblica ou ao respeito a propriedade e
aos direitos individuais ou coletivos.

Poder de policia ¢ a faculdade que dispde a Administragao Publica para conter os
abusos do poder individual, ou seja, para melhor entendimento, o “o poder de policia” seria
como o limite imagindrio desenhado para que se possa parar qualquer abuso por parte do
direito individual, como atividades que sejam nocivas, contraria ou inconvenientes ao bem-
estar social. (BRAGA, 1999, p.57)

Braga aduz que:

O poder da policia existe, e seria uma aberragdo que existisse.
Pode a organizacao policial usar do poder de policia, que pertence &
administracdo publica, para as finalidades que lhe competem:
atribui¢des de policia preventiva manter a ordem, evitar as infragdes
penais e garantir a seguranca e de policia judiciaria apurar as infragdes
penais ndo evitadas, investigar e provar os fatos, auxiliando na
realizagdo da justi¢a criminal. Logo poder de policia ndo ¢ um poder
de policia militas. (BRAGA[8], 1999, p.57)

As guardas municipais estdo conquistando com o passar dos anos o reconhecimento
de suas competéncias. O trabalho desenvolvido pelas organizagdes municipais por muitas
vezes confundem a populacdo pelas peculiaridades, a fim de se tornar similares as
competéncias do Estado, como por exemplo, o controle da ordem e zelo nos locais de atuagao.
(SAPORYI, 2007, p.17).

Os conflitos sociais derivados da disseminagdo de
comportamentos desviantes sdo manejados, nas sociedades modernas,
por organizacdes publicas, especializadas na efetivacdo de
mecanismos de controle social. Do ponto de vista institucional, os
Estados democraticos contemporaneos procuram garantir a
manutengdo da ordem mediante a obediéncia a diversos institutos
legais que estabelecem os pardmetros de seu poder de atuagdo.
(SAPORI, 2007, p.17).

Proposigéo eletronica P405968618/444, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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Porém os trabalhos a serem desenvolvidos pelas Guardas Municipais no com a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil no ano de 1988 (BRASIL, 1988). A definicao
dos servigos prestados pelas Guardas Municipais bem como a inclusdo da institui¢do no
capitulo III que trata sobre a Seguranca Publica na Constituicao Federal (BRASIL, 1988), no
artigo 144, estd assim definida:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes orgdos: I - policia federal; II - policia rodoviaria federal; III -
policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias militares e
corpos de bombeiros militares. § 8° - Os Municipios poderdo constituir
guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e
instalagdes, conforme dispuser a lei.

Assim, ainda ¢ muito cedo em se falar sobre o poder de policia da guarda municipal
do recife, além das prerrogativas similares ao de um Policial Militar que tem a atividade da
administracao publica que, limitado ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou absteng¢ao de fato, em razao de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina de producao e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autoriza ao do poder publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Neste sentido, apesar dos louvaveis designios da autora do projeto, vejo-me compelido
a negar assentimento a Proposigdo. Isto posto, opino pela REJEICAO ao Substitutivo do
Projeto de Lei Ordinaria n° 271/2021, de autoria do(a) vereador(a) Doduel Varela .

,R cife, 06 de Qutubro (%e 2021.

EAS’SINADO DIGITALMENTE P
LUIZ FELIPE CAMARA DE OLIVEIRA PONTES
CPE, **x865.964-78 DATA: 06/10/2021 12:58

LobSlpEETancismar

: bZaOad-GadeGiBO d-f58c2a762c84
REGULADO PELO DECRETO MUNII\L &' 2 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)
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III - CONCLUSAO DA COMISSAO

Do exposto, opina a Comissdo de Legislacio e Justica pela REJEICAO ao
Substitutivo do Projeto de Lei Ordinaria n® 271/2021, de autoria do(a) vereador(a) Doduel

Varela.
Sala das Comissdes da Camara Municipal do Recife, de de 2021.
COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA
FELIPE FRANCISMAR
Presidente
ANDREZA ROMERO RENATO ANTUNES

Vice-presidente

RINALDO JUNIOR
Membro Efetivo

FRED FERREIRA
Membro Suplente

ADERALDO PINTO
Membro Suplente

Membro Efetivo

SAMUEL SALAZAR
Relator

FABIANO FERRAZ
Membro Suplente
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