CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

PARECER N° /2020

Da COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA
sobre o Projeto de Lei Ordindria PLO n.° 187/2020, que
altera o caput do art. 1° e acrescenta os incisos XVII,
XVIII, XIX, XX e XXI ao art. 3° da Lei Municipal n°
17.247, de 27 de agosto de 2006, que institui o Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia —- COMUD; pela REJEICAO.

RELATORIO

A Comissao de Legislaciao e Justica recebeu, para andlise e emissdo de parecer, o
Projeto de Lei Ordinaria n° 187/2020, de autoria da Vereadora Missionaria Michele
Collins, nos termos do art. 113 do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife,
tendo sido designado, como relator, o Vereador Eriberto Rafael.

O Projeto de Lei em andlise altera o caput do art. 1° e acrescenta os incisos XVII,
XVIII, XIX, XX e XXI ao art. 3° da Lei Municipal n°® 17.247, de 27 de agosto de 2006, que
institut o Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia —
COMUD.

Na justificativa, a vereadora argumenta que a iniciativa “tem por finalidade alterar o
nome da Secretaria a qual o Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (COMUD) é vinculado. A Proposicdo também tem a finalidade de incluir
novas atribuicoes ao colegiado em tela, o que vai contribuir com a ampliacdo das suas
atividades, a exemplo do monitoramento das demandas do segmento relacionadas aos
servigos puiblicos municipais”.

Quando em pauta, nos termos regimentais, a propositura ndo recebeu emendas.
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ANALISE

A 1niciativa parlamentar encontra-se disciplinada no art. 26, da LOMR e no art. 247,
do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife, os quais a asseguram, entre outros,
a qualquer membro ou comissao da Camara de Vereadores a propositura de projetos de leis
complementares e ordindrias.

No que se refere a competéncia municipal para legislar sobre a matéria em anélise,
entendo que a matéria ndo preenche os requisitos legais. Explico.

Padece de inconstitucionalidade formal Projeto de Lei resultante de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicdes, ou estabeleca obrigacdes a 6rgios publicos da
administragdo municipal, matéria afeta ao Chefe do Poder Executivo.

E cedico que o municipio possui competéncia para dispor sobre a criagdo dos
Conselhos Municipais, que compdem sua estrutura administrativa, conforme o artigo 30 da
Constitui¢do Federal. Todavia, a luz do principio da simetria, sd@o de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo municipal as leis que versem sobre a organiza¢do administrativa do
Municipio, podendo a questdo referente ao funcionamento da Administracido, quando nao
importar aumento de despesa, ser regulamentada por meio de Decreto.

Nesse sentido, a Lei Municipal n°® 17.247, de 27 de agosto de 2006, instituiu o
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — COMUD, 6rgéo
da administracido publica municipal que, por forca de seu art. 1°, encontra-se vinculado

diretamente “a Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, instincia

superior de deliberagdo colegiada, de natureza permanente, de composicdo bipartite, para
o controle social e de atuagdo no ambito do Municipio do Recife”.

Ora, tal como explicitado na justificativa no Projeto em tela, busca-se “alterar o
nome da Secretaria a qual o Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa com

Deficiéncia (COMUD) é vinculado” além de “incluir novas atribuigdes ao colegiado em
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tela, o que vai contribuir com a ampliagdo das suas atividades (...)”, o que configura
modificacdo na organizacdo administrativa do Poder Executivo.

Verifica-se, pois, nitida invasdo da competéncia do Chefe do Executivo em livre
dispor sobre a organizacdo e funcionamento da Administracdo Publica, nos termos do art.

27 da Lei Orgéanica Municipal:

Art. 27 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre:

V - criacdo e extingdo de secretarias e érgdos da administracdo publica
municipal.

Nesse sentido, farta € a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO
DE SAO PAULO. CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE
CONTROLE E FISCALIZACAO DO SANGUE - COFISAN, ORGAO
AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. vicio DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. I - Projeto de lei que
visa a criacdo e estruturacdo de orgdo da administracdo piblica:
iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1° II, e, CR/8S).
Principio da simetria. Il - Precedentes do STF. IIl - A¢do direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual
paulista 9.080/95” (ADI n° 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski, DJe de 08/06/07).

‘%CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE
PESSOAS FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA,
CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa
da Mesa da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria
nova atribuigdo a Secretaria de Fazenda Estadual, orgdo integrante do
Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio da simetria, sdo de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem
sobre a organizacdo administrativa do Estado, podendo a questdo
referente a organizacdo e funcionamento da Administracdo Estadual,
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quando ndo importar aumento de despesa, ser regulamentada por meio
de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1° 11, e, e art. 84, VI,
a da Constituicdo federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa da lei ora atacada” (ADI n°® 2.857/ES, Tribunal Pleno, Relator
o Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 30/11/07- grifo nosso).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
10539/00. DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E
ATRIBUICOES. ALTERACAO. COMPETENCIA. CONSTITUICAO
FEDERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS
ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO E PROMULGACAO DA LEI
VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteracdo da denominagdo e das
atribuicoes da entidade. Iniciativa de lei pela Assembléia Legislativa.
Impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
para deflagrar o processo legislativo sobre matérias pertinentes a
Administracdo Publica (CF/88, artigo 61, § 1°, II, "e"). Observincia
pelos estados-membros as disposicoes da Constituicdo Federal, em razdo
da simetria. Vicio de iniciativa. 2. Alteracdo da denominacdo e das
atribuicoes do orgdao da Administracdo Publica. Lei oriunda de projeto
da Assembléia Legislativa. Veto do Governador do Estado, sua rejei¢do
e a promulgacdo da lei. Subsisténcia do atentado a competéncia
reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a matéria.
Vicio formal insandvel, que ndo se convalida. Acdo julgada procedente

para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de
2000, do Estado de Sdo Paulo” (ADI n° 2.417/SP, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ de 5/12/03).

Sendo assim, como se vé, embora extremamente louvavel a atitude da ilustre
vereadora, vislumbra-se vicio formal de iniciativa da Proposta, motivo pelo qual opina-se

pela sua rejeicao.

DO VOTO

Conforme o exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei (PLO) n°
187/2020, de autoria da Vereadora Missionaria Michele Collins.
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E o parecer.

Recife, 08 de dezembro de 2020

ERIBERTO RAFAEL
Relator

RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO

Do exposto, opina a Comissdo de Legislacio e Justica pela REJEICAO do Projeto

de Lei n° 187/2020, de autoria da Vereadora Missionaria Michele Collins.

Sala das Comissoes da Camara Municipal do Recife, 14 de dezembro de 2020.

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

AERTO LUNA
Presidente

ERIBERTO RAFAEL ALMIR FERNANDO
Vice-Presidente/Relator Membro Efetivo
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SAMUEL SALAZAR RENATO ANTUNES
Membro Efetivo Membro Efetivo
AMARO CIPRIANO MAGUARI MARCOS DI BRIA
Membro Suplente Membro Suplente
EDUARDO CHERA

Membro Suplente



