CAMARA MUNICIPAL DO

RECIFE

ADITAMENTO N2 06/20
AO PARECER N2 68/2020

Da COMISSAO DE LEGISLACAO E

JUSTICA sobre a Emenda Aditiva 03/2020, de
autoria do vereador Davi Muniz, ao Projeto de
Lei (PLO) n.2 05/2019. Pela REJEIGAO.

| - RELATORIO

A Comissao de Legislacao e Justica recebeu para analise e emissado de parecer, 0
Projeto de Lei (PLO) n? 05/2019, de autoria do vereador lvan Morais, que proibe o
acumulo das funcbes de motorista de 6nibus e cobrador de tarifas no transporte publico
coletivo do municipio do Recife.

Depois de incluido na ordem do dia, o PLO 05/2019 recebeu a Emenda Aditiva de
plendrio, de autoria do vereador Davi Muniz. Em razdo da emenda apresentada em
plenario, o PLO retornou a Comissao de Legislacao e Justica para reanalise, conforme
preceitua o art. 292 do RICMR.

A referida Emenda Aditiva n® 03/2020 propde que a proibicdo de acumulacéo da
funcdo de cobrador de tarifas pelos motoristas de énibus do transporte publico coletivo
do Municipio do Recife ndo se aplique as linhas municipais em que o percentual de
passageiros pagantes em dinheiro seja inferior a 30% (trinta por cento).

E o que importa relatar.

Il - ANALISE

A competéncia legislativa do Municipio encontra-se disciplinada no art. 62 da

LOMR e no art. 30 da Constituicdo Federal', nesse aspecto, a propositura encontra
respaldo, pois, o tema € de interesse local.

! Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

lll - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade
de prestar contas e publicar

balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, os servigos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo,

que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacéao técnica e financeira da Uniao e do Estado, programas de educacao infantil e de ensino
fundamental;

VIl - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Uniao e do Estado, servicos de atendimento a sauide da populacao;
VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo

urbano;



Reza a redacao da emenda:

“EMENDA ADITIVA N¢ /2020 AO PROJETO DE LEI
ORDINARIA N2 05/2019

Acrescente-se paragrafo unico ao art. 12, com a seguinte
redacao:

Paragrafo unico. Tal vedacdo nao_se aplica as linhas

municipais em que o percentual de passageiros pagantes em
dinheiro seja inferior a 30% (trinta por cento).”

Segundo a justificativa, “com a evolugcao tecnologica, a populacdo que
utiliza o transporte publico de passageiros no municipio de Recife, passou a se
beneficiar por um sistema eletrénico que facilita a circulacdo nos énibus, e que
funciona ainda para monitorar e planejar a operagcdo do transporte. E,
atualmente, a grande maioria dos usuarios do transporte possui o cartao
VEM (Vale Eletrénico Metropolitano) que da acesso ao veiculo apos a
passagem por um equipamento eletrénico denominado de validador, que
fica localizado na catraca do énibus. Ao encostar o cartao no validador, este Ié
a informacéo e libera a entrada do passageiro, sem a necessidade de auxilio
do cobrador.”

Pela leitura da justificativa da emenda, verifica-se que o autor apresentou
alguns argumentos, entretanto, n&o colecionou elementos probatérios que
justifiquem tais afirmativas, uma vez que ndao ha demonstrativo documental que
a grande maioria dos usuadrios do transporte possui o cartao VEM (Vale
Eletrénico Metropolitano).

Continua, em justificativa, dizendo que a utilizacdo do vale eletrénico
“tem como meta zerar a circulacao de dinheiro dentro dos veiculos, o que
afastarda, em todas as linhas, a necessidade do cobrador, que podera
assumir outras funcoes nas empresas.”

Neste giro, € importante destacar que o usuario do transporte publico
municipal deve, sempre, ter a liberdade de escolher o meio pelo qual pretende
pagar a tarifa cobrada, razdo pela qual ndo ha que se falar em afastar a
necessidade de cobrador, diante, também, da impossibilidade atual de zerar o
uso do dinheiro nos 6nibus da cidade.

Com relacdo ao mérito da matéria, observado o articulado do projeto,
verifica-se que a criacdo da excecao proposta pode macular a aplicabilidade da

IX - promover a protecio do patriménio historico-cultural local, observada a legislacio e a acdo fiscalizadora federal e
estadual.



futura legislacdo, uma vez que, na pratica, ndo ha como auferir o percentual
exato de passageiros que usarao dinheiro ou cartdo em determinado dia e em
determinada linha de 6nibus.

Tal excecdo, ao meu sentir, obrigaria a administracdo publica e as
empresas do ramo a um estudo constante e, na realidade, uma continua
tentativa de atingir este percentual, que teria, em tese, o condao de excluir a
exigéncia de cobradores nos énibus, diminuindo o gasto das empresas.

Nao se pode olvidar, também, que o direito ao transporte € um Direito
Fundamental do Brasileiro, abrangido pelo rol dos Direitos Sociais constantes
do Artigo 6° do Texto Supremo:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o_transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.

O fornecimento do servico de transporte publico, portanto, deve se
adequar aos principios constitucionais sensiveis, dentre os quais a dignidade
da pessoa humana, as liberdades individuais e a protecédo do trabalhador
em face da automacao (art. 72, XXVII da CF).

Neste sentido, a emenda aditiva se mostra eivada de vicio de

constitucionalidade no_seu_aspecto_material, ou seja, a proposta conflita
com principios e normas abracados pela Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil.
il - DO VOTO

Em razdo do exposto, opino pela REJEICAO da Emenda Aditiva n®
03/2020 ao PLO n? 05/2019, apresentada em plenario, de autoria do vereador
Davi Muniz.

E o parecer.

Sala das Comissbes da Camara Municipal do Recife, 24 de outubro de
2020.

RENATO ANTUNES
Relator



RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO

Do exposto, opina a Comissdao de Legislacado e Justica pela
REJEICAO da Emenda Aditiva n® 03/2020 ao PLO n? 05/2019, apresentada em
plenario, de autoria do vereador Davi Muniz.

Sala das Comissbes da Camara Municipal do Recife, 24 de outubro de
2020.

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

AERTO LUNA
Presidente

ERIBERTO RAFAEL ALMIR FERNANDO
Vice-Presidente Membro Efetivo
RENATO ANTUNES SAMUEL SALAZAR
Membro Efetivo/Relator Membro Efetivo
AMARO CIPRIANO MAGUARI EDUARDO CHERA
Membro Suplente Membro Suplente

MARCOS DI BRIA
Membro Suplente
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