CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista
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PARECERN2___ /2021

DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
CIDADANIA sobre o Projeto de Lei Ordinaria n?
74/2021, que Institui o “Memorial Virtual das
Vitimas da COVID-19” no municipio do Recife.

DO RELATORIO

A Comissao de Direitos Humanos e Cidadania recebeu, para analise e
emissdo de parecer, o Projeto de Lei Ordinaria n? 74/2021, de autoria da
Vereadora Ana Lucia, nos termos do Art. 119 do Regimento Interno da Camara
Municipal do Recife, tendo sido designada como relatora a Vereadora Michele

Collins.

O projeto de Lei n? 74/2021, de autoria da vereadora Ana Lucia, Institui o
“Memorial Virtual das Vitimas da COVID-19” no municipio do Recife e da outras

providéncias.

DA ANALISE

Trata-se de matéria relevante tendo em vista a emergéncia de saude publica
decorrente da crise sanitdria mundial da COVID-19 face a sua propagacao
exponencial. Tendo sido o novo coronavirus um agente infeccioso que ocasionou

diversas mortes no Ambito da cidade do Recife.

Esta antiga cidade que urge coletivamente através de seus habitantes
impondo a necessidade do debate no ambito dessa Comissdo de Direitos Humanos
sobre as suas vitimas, tendo como pressuposto primacial o respeito a dignidade da
pessoa humana no post-mortem, in memorian daqueles seres humanos. Sobretudo

com o espirito combativo de conscientizagdo ao combate deste odioso virus,
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porquanto incessantemente o povo bravio desta cidade lutou e luta constante e
incessantemente contra suas mazelas biopsicossociais e socioeconémicas nas suas

diversas microrregioes.

Em janeiro de 2021, o pais até mesmo assistiu ao colapso do sistema de
saude do Amazonas, decorrente da crise vivenciada pela falta de oxigénio para o
tratamento de Covid-19. Por tais razdes, a cidade do Recife tem acolhido pessoas
que foram transferidas, em parceria com o Governo Federal - através de avides da
FAB para o Hospital de Referéncia a Covid-19 e Hospital das Clinicas - no Recife,

apos chegarem na Base Aérea do Recife (Il COMAR).

Depreende-se, portanto, que é de notorio interesse publico municipal a
preservacdo da memoria dos concidadaos do Recife, do Brasil e qui¢a do resto do
mundo porquanto venham enfrentando, desde os primeiros meses do ano de 2020,

“a maior crise sanitaria do século XXI".

Assim, sendo, opina-se sobre a garantia e promocao dos direitos humanos e
da cidadania com a adequada participacdo e iniciativa da comunidade em tal

servico de interesse social que compora patrimonio imaterial urbano.

Acerca de tal tema, verifica-se que a norma juridica em comento visa
estabelecer um memorial virtual das vitimas do coronavirus destacando, inclusive,
o papel dos profissionais envolvidos no combate a pandemia, o que se faz por
deferéncia aquelas vitimas que atuaram combativamente na “linha de frente”,

privilegiando o interesse publico e coletivo de sua atuacdo em auxilio ao préximo.

Ato continuo, o PL 74/2021, estabelece o contetido do Memorial Virtual,
elencando o que constara no mesmo. A esse respeito impde-se minuciosa analise
acerca do inciso IIl do art. 42, uma vez que ha previsao de inclusdo de “fotografias e
videos das vitimas da COVID-19, com testemunhos de parentes e amigos, desde que

autorizados por parente de até segundo grau ou cénjuge;”.
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Aqui a redacdo do projeto de lei se refere a “imagem retrato” que é a
representacao fisica da pessoa como um todo, ou em parte separadas do corpo
(nariz, olhos, sorriso etc.) desde que identificaveis, implicando o reconhecimento
de seu titular, por meio de fotografia, cinematografia e sites, o que requer

autorizacdo do retratado nos termos do art. 52, inc. X da Constituicao Federal.

Ontem, como agora, é conhecido por todos que a Constituicao Federal
abriga a inviolabilidade da imagem das pessoas, assegurando o direito a

indenizacao por dano material ou moral decorrente de sua violagao.

O art. 62 do Codigo Civil (Lei n? 10.406/2002) dispde que a personalidade
se inicia com o nascimento com vida do individuo, acompanhando-o por esta,
encerrando-se com sua morte. Em relacdo ao direito de imagem, constatada a
morte da pessoa natural, desaparecem em regra os direitos da personalidade, ao

passo que estes sdo transmitidos a seus sucessores.

Diante da clausula geral de tutela da personalidade tencionamos a
apresentacdo de uma emenda modificativa para melhor adequacao ao paragrafo
unico do artigo 20 do Codigo Civil, uma vez que havendo disposicao Constitucional

e Lei federal se impde observancia dessas normas juridicas.

Em abono desse entendimento, o tema em comento remete diretamente aos
direitos e garantias fundamentais, sendo matéria de direitos humanos cuja
protecdo do direito individual a imagem é reflexo de direitos da personalidade

humana no post mortem.
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Assim, é necessaria determinada cautela na técnica legislativa para
determinacdo do 22 grau de parentesco, bem como definir se por consanguinidade
ou afinidade, restringindo o rol autorizativo para a disposicao do direito de

imagem pelos sucessores.

Nesta parte, tencionamos afastar a possibilidade de responsabilizacado civil
objetiva por parte do Estado, o que poderia implicar 6nus as financ¢as publicas no
sentido de que esta autorizacdo de disposicdo de fotografias e videos seja

permitida apenas aos sucessores, na forma da lei.

Consentaneo a intelec¢do do paragrafo tnico do art. 20 do diploma civilista,
que seguramente apresenta o “cdnjuge, ascendente ou descendente”. Eis que
emenda modificativa ao trecho do inciso Il do artigo 42 do PL 74/2021 -

apresentado ao final do parecer, cumpre esta fungao.

Dé-se ao inciso Il do artigo 42 do Projeto de lei n? 74, de 2021 a

seguinte redacao:

“Art. 4° O Memorial Virtual das Vitimas da Covid-19 abrigara:
I - dados estatisticos;
Il - informagbes acerca dos efeitos dessa pandemia no

municipio do Recife, incluindo:

a) sua evolugdo;
b) sua histéria; e
c) noticias a ela relacionadas;

IIl - fotografias e videos das vitimas da COVID-19, com
testemunhos de parentes e amigos, desde que autorizados por
conjuge, ascendente ou descendente; e

IV - informagédes sobre formas e a importdncia da prevengdo ao
contdgio da COVID-19.” (NR)

(Grifo nosso).
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Ademais, quanto a pertinéncia tematica da competéncia dessa comissao
para opinar sobre a matéria na forma do art. 119 do RI, é importante ressaltar o
que foi dito em outras linhas. Pois que, tecidas as consideragdes sobre os ajustes da
matéria legislativa, denota-se que ela é de suma importancia, trazendo a luz tema
que objetiva a garantia e promoc¢do da memoéria e da verdade como direitos

humanos.

De tal modo, que deve reafirmar o seu fundamento na dignidade da pessoa
humana, no respeito e valorizacao ao cidadao do Recife. Considerando, na
emblematica frase de Rui Barbosa (Aguia de Haia) - a familia, como célula mater da
sociedade e proporcionando a reflexdo humanista sobre a preciosidade da vida

humana.

Impulsiona, inclusive, a conscientizacdo sobre o adequado exercicio da
cidadania em tempos de pandemia, proporcionando a inclusdo das pessoas em um
servico de interesse social e de memoria imaterial do municipio. O que se da para
compreensao da dimensao da memoéria de vidas humanas que se contrapdem ao
esquecimento, reafirmando o direito de superacao de uma coletividade inteira, do

respeito as familias e a valoriza¢do da vida.

Portanto, com ressalva das modificagdes no que tange o art. 49, inciso III, vé-
se que o projeto de lei se encontra em consonancia com a garantia e promoc¢ao dos
direitos humanos e da cidadania através de adequada participacado e iniciativa da
comunidade no referido servigo publico, o que é foco desta comissdo legislativa na

forma regimental do art. 119.



CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista

Recife/PE — CEP 50.050-450

Fone: (81) 3301-1256 / Fax: (81) 3301-1262

DO VOTO

Conforme o exposto, com ressalva da apresentacao de emenda modificativa

do inc. Il do art. 42, votamos parcialmente pela APROVACAO do Projeto de Lei

Ordinarian® 74 /2021 de autoria da Vereadora Ana Lucia.

E o parecer.

Sala das Comissdes da Camara Municipal do Recife, 10 de maio de 2021.

RESULTADO DA VOTAGAO DO RELATORIO

Do exposto, opina a Comissao de Direitos Humanos e Cidadania pela

APROVACAO do Projeto de Lei Ordinaria n® 74/2021, de autoria do Vereadora
Ana Lucia.
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N2 74 /2021

A Comissao de Direitos Humanos da Camara Municipal do Recife, pelo voto
da Relatora Vereadora Michele Collins e demais membros da comissdo
permanente, vem propor, na forma regimental do art. 268, inc. II, a seguinte
emenda modificativa:

Dé-se ao artigo 42 do Projeto de lei n? 74, de 2021 a seguinte redagao:

“Art. 4° O Memorial Virtual das Vitimas da Covid-19 abrigard:
[ - dados estatisticos;

I - informacgdes acerca dos efeitos dessa pandemia no municipio do Recife,

incluindo:

a) sua evolucao;

b) sua histéria; e

c) noticias a ela relacionadas;

[II - fotografias e videos das vitimas da COVID-19, com testemunhos de
parentes e amigos, desde que autorizados por conjuge, ascendente ou
descendente; e

IV - informagdes sobre formas e a importancia da prevencao ao contagio da
COVID-19.” (NR)

Sala das Comissdes da Camara Municipal do Recife, 10 de maio de 2021.

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

ASSINADO DIGITALMENTE POR

AIZE MICHELE DE AGUIAR GONCALVES
PF: 023.275.184-66 DATA: 19/05/2021 12:57
OCAL: RECIFE - PE

izt

REGU LADOm)%SEzﬁﬁéﬁdétf&-ﬁéodiﬁ)ﬂ)ﬁeR ECIFE-PE)

Presidente

[Of=AnE
CODIGO

Ivan Vasconcellos de Moraes Filho



CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista

Recife/PE — CEP 50.050-450

Fone: (81) 3301-1256 / Fax: (81) 3301-1262

Vice-presidente
& ASSINADO DIGITALMENTE POR

JOSELITO FERREIRA DA SILVA
CPF: 493.014.464-72 DATA: 19/05/2021 17:09

& LOCAL: RECIFE.- P z
cobiGo: basziscj@seHtokerrelra

REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

Membro Titular

Jinior Bocio
Membro Suplente

Jinior Tércio
Membro Suplente



		michele.collins@recife.pe.leg.br
	2021-05-19T12:56:58-0300
	RECIFE - PE
	DAIZE MICHELE DE AGUIAR GONÇALVES:02327518466


		michele.collins@recife.pe.leg.br
	2021-05-19T12:57:58-0300
	RECIFE - PE
	DAIZE MICHELE DE AGUIAR GONÇALVES:02327518466


		ivanmoraes@recife.pe.leg.br
	2021-05-19T15:20:28-0300
	RECIFE - PE
	IVAN VASCONCELLOS DE MORAES FILHO:02044990466


		joselito.ferreira@recife.pe.leg.br
	2021-05-19T16:57:18-0300
	RECIFE - PE
	JOSELITO FERREIRA DA SILVA:49301446472


		joselito.ferreira@recife.pe.leg.br
	2021-05-19T17:09:01-0300
	RECIFE - PE
	JOSELITO FERREIRA DA SILVA:49301446472




