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COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

PARECER N° /2021

Da COMISSAO DE LEGISLACAO E
JUSTICA sobre o Projeto de Lei do
Executivo (PLE) n.° 09/2021, Institui a
Politica Municipal de Cultura de Paz e
Justica Restaurativa do Recife; pela
APROVACAO, com as Emendas
Modificativas e Aditivas.

RELATOR: Vereador Rinaldo JUnior

| - RELATORIO

A Comissao de Legislacéo e Justica recebeu para analise e emissdo de parecer 0
Projeto de Lei do Executivo n® 09/2021, de autoria do Prefeito do Recife, nos termos
do art. 113 do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife. O vereador

Rinaldo Janior foi designado como relator.

O projeto de lei em analise institui, no &mbito do Municipio do Recife, a Politica

Municipal de Cultura de Paz e Justi¢a Restaurativa do Recife.

Na justificativa que acompanha o projeto de lei, o prefeito esclarece que “a
realizacdo da | Conferéncia Municipal de Cultura de Paz e Justica Restaurativa foi o
resultado de olhares atentos para caminhos possiveis e horizontes alcangaveis na busca

pela Paz. Sua construgdo coletiva teve inicio em marco de 2019 quando, capitaneada pela
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Secretaria de Seguranca Urbana e pela Rede Justica Restaurativa Pernambuco,
conseguiu-se agrupar as diversas instituicdes publicas e privadas, com objetivos comuns,
numa nova Rede disposta a arregacgar as mangas e fazer o que precisa ser feito para a
construcdo de uma cidade mais justa e menos violenta: pensar e discutir politicas
publicas capazes de incidir e reverter os indices de violéncia que os cidaddos enfrentam
cotidianamente.” O prefeito acrescenta que “foram dois dias intensos de discussdo onde
0s participantes se debrucaram na construcdo de propostas que contemplassem seis
eixos: Educacdo para a Paz; Salde: humanizagdo e promocéo; Cidades: relaces sociais
e com espaco urbano; Meio ambiente e sustentabilidade; Seguranca cidada: prevencao as
violéncias; Cultura, Esportes, Turismo e Lazer.” Por fim o prefeito informa, ainda, que
foram “aprovadas 123 propostas contemplando os seis eixos, com foco na Cultura de
Paz, nas Praticas Restaurativas e transformacdes de conflitos, nos Direitos Humanos e
relacBes étnico raciais, género, sexualidade e populacBes vulneraveis, na participacado

social e protagonismo cidaddo, na comunicagdo e na formagdo.”

O Projeto de Lei Ordinaria foi apresentado em reunido plenaria remota em
22.03.2021, em regime ORDINARIO (art. 31, §2° da LOMR e art. 284, 11 do RICMR)
e, encaminhado as Comissdes Legislativas. O prazo de emendas iniciou em 30.03.2021 e
encerrou em 13.04.2021. Nesse intersticio, a propositura recebeu 33 (trinta e trés)

emendas, conforme a seguir discriminado e uma emenda pela Relatoria:

1. Emendas Modificativas:
1.1 - De autoria do vereador Ivan Moraes, n°s 1,2, 4,6,7,8¢e9;

1.2 - De autoria do vereador Renato Antunes, n° 10, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32 e 33;

1.3 - De autoria da vereadora Michele Collins, n% 13, 14, 15, 16, 17, 18 e 19;
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1.4 - De autoria do vereador Fabiano Ferraz, n.° 20.

2. Emendas Aditivas:
2.1 - De autoria do vereador lvan Moraes, n°s 3 e 5;
2.2 - De autoria da vereadora Michele Collins, n°s 11 e 12;

2.3 - De autoria do Relator, n° 34.

Vem, agora, a Comissdo de Legislacdo e Justica para ser apreciado em seus
aspectos constitucionais, legais e juridicos (art. 287, I, “a” do RICMR).

E o que importa relatar.

I1-VOTO

O PLE n° 09/2021 que institui o programa a Politica Municipal de Cultura de
Paz e Justica Restaurativa do Recife, tem como foco a Cultura de Paz, nas Praticas
Restaurativas e transformacdes de conflitos, nos Direitos Humanos e relacdes étnico
raciais, género, sexualidade e populacdes vulnerdveis, na participacdo social e
protagonismo cidaddo, na comunicacdo e na formacdo. Tendo como referencia a |
Conferéncia Municipal de Cultura de Paz e Justica Restaurativa, sua construgdo foi
coletiva, capitaneada pela Secretaria de Seguranca Urbana e pela Rede Justica
Restaurativa Pernambuco, nessa conferéncia conseguiu-se agrupar diversas instituicoes
publicas e privadas, com objetivos comuns, numa nova Rede disposta a fazer o que
precisa ser feito para a construcdo de uma cidade mais justa e menos violenta: pensar e
discutir politicas publicas capazes de incidir e reverter os indices de violéncia que 0s

cidaddos enfrentam cotidianamente.”
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Quanto a juridicidade, a competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria
encontra suporte legal no art. 6°, | da LOMR e art. 30, I, da Constituicdo Federal de
1988.

Art. 6°. Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Ja iniciativa do Prefeito encontra respaldo no art. 26, da LOMR®.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 6°, reconhece o direito a assisténcia aos
desamparados como direitos sociais e humano: “Sdo direitos sociais, a educacio, a
salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicdo.”

Na hipotese, a matéria contida na proposi¢do possui tema de relevante interesse
publico e social na medida em que institui o programa “Politica Municipal de Cultura
de Paz e Justica Restaurativa do Recife”, mostra-se pertinente e adequada ao
regramento constante da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei Organica

do Municipio do Recife e do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife.

Ressalte-se, por oportuno, que os aspectos financeiros e orcamentarios do PLE n°
09/2021 deverdo ser objeto de analise pela comisséo legislativa propria em atencdo ao
disposto no art. 113 c/c 152 do RICMR.

L Art. 26 da LOMR — “A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe ao Prefeito, a qualquer
membro ou comissdo da Camara Municipal e aos cidaddos, mediante iniciativa popular, observado o
disposto nesta Lei Organica.”
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Conforme mencionado no relatorio, os vereadores Ivan Moraes, Renato Antunes,
Fabiano Ferraz e Michele Collins apresentaram emendas modificativas e aditivas, as

quais passamos a analisar.

Emendas Modificativas aprovadas ao Projeto de Lei do Executivo 09/2021,
gue estdo em acordo com os preceitos legais, constitucionais e atendem aos objetivos

do projeto, séo:
EMENDA MODIFICATIVA N°01/2021

Art. 1° Modifique-se os incisos Il e XII do artigo 11 do Projeto
de Lei do Executivo n° 09/2021, que passa a ter a seguinte
redacéo:

“Art. 11 Compete a Secretaria Municipal responsavel pela
politica de Seguranca Urbana:

1l — ampliar, em parceria com 0s nucleos comunitarios de
mediacdo de conflitos, os espacos de prevencdo a violéncia,
prioritariamente nas areas de maior vulnerabilidade social, que
oferecam programas nas areas da educacdo, cultura, esporte e
lazer, e neles disseminar as praticas restaurativas;

XIl - constituir espago de participagdo cidada, atraves de
praticas circulares nos compaz, na Rede de Bibliotecas pela Paz,
e nos nucleos comunitarios de mediacdo de conflitos, para
criangas, adolescentes e jovens, pessoas idosas, pessoas com

deficiéncia, entre outros;”
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EMENDA MODIFICATIVA N°02/2021

Art. 1° Modifique-se os incisos XIIlI e XIV do artigo 11 do
Projeto de Lei do Executivo n° 09/2021, que passa a ter a
seguinte redacao:

“Art. 11 Compete a Secretaria Municipal responsavel pela
politica de Seguranca Urbana:

XIII - criar 0 Conselho Municipal de Cultura de Paz e Préticas
Restaurativas, de carater deliberativo, e de composi¢do paritéaria
entre representantes dos poderes publicos e da sociedade civil;
XIV - estimular a participacdo popular atraves da disseminacao
de informacGes sobre a rede publica e comunitaria, bem como
sobre a cultura de paz no processo de transicdo da cultura de
violéncia para uma cultura de paz, com o objetivo de valorizagao
da vida, convivéncia pacifica, resolucdo ndo violenta dos

conflitos, respeito a diversidade humana e pluralismo cultural;”

EMENDA MODIFICATIVA N°04/2021

Art. 1° Modifique-se os incisos | e VI do artigo 12 do Projeto de
Lei do Executivo n° 09/2021, que passa a ter a seguinte redacao:
“Art. 12 Compete a Secretaria Municipal responsavel pela
politica da Assisténcia Social e Direitos Humanos:

| — promover atividades de convivio visando ao fortalecimento
de vinculos familiares e comunitarios entre os usuarios do
Sistema Unico da Assisténcia Social, através da consolidagdo de
uma cultura inspirada nos Direitos Humanos e em relagdes

baseadas no didlogo e na participacdo;
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VI — realizar nos territérios das 18 microrregides, em parceria
com o0s nucleos comunitarios de mediacdo de conflitos,
formacdes e producdo de conhecimento em Cultura de Paz,
Comunicacdo Néao Violenta e Justica Restaurativa, reforcando
valores essenciais a vida democréatica, como igualdade, respeito
aos direitos humanos, justica, respeito a diversidade cultural,
liberdade, tolerancia, didlogo, conciliacdo, solidariedade,

desenvolvimento e justi¢a social;”

EMENDA MODIFICATIVA N°06/2021

Art. 1° Modifique-se o inciso VII do artigo 13 do Projeto de Lei
do Executivo n° 09/2021, que passa a ter a seguinte redacdo:
“Art. 13 Compete a Secretaria Municipal responsavel pela
politica da Educacéo:

VII - buscar realizar Circulos de Construcdo de Paz, em parceria
com oOrgdos do sistema de justica e seguranca, nucleos
comunitarios de mediacdo de conflitos, e outras instituicbes, nas

escolas municipais, no territério do Municipio do Recife.”

EMENDA MODIFICATIVA N°07/2021

Art. 1° Modifique-se os incisos X e X1V do artigo 14 do Projeto
de Lei do Executivo n° 09/2021, que passa a ter a seguinte
redacgéo:

“Art. 14 Compete a Secretaria Municipal responsavel pela
politica da Saude:

X- divulgar e ampliar a oferta de métodos preventivos em saude

sexual e reprodutiva, atengdo obstétrica no combate a violéncia e
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com énfase ao parto humanizado, acesso ao planejamento
reprodutivo e o cuidado integral & saude de forma a difundir que
tratamentos medicamentosos e intervencdes cirargicas devem se
dar apenas por motivos estritamente clinicos;

X1V — desenvolver, em parceria com 0s nucleos comunitarios
de mediacdo de conflitos, articulacio com o0s servicos de
Atencdo Primaria a Saude para que promovam nas agdes em
grupo, junto com os usuarios um didlogo, com os principios da

cultura de paz e justica restaurativa.”

EMENDA MODIFICATIVA N°08/2021

Art. 1° Modifique-se o inciso Il do artigo 17 do Projeto de Lei
do Executivo n° 09/2021, que passa a ter a seguinte redacao:
“Art. 17 Compete a Secretaria Municipal responsavel pela
politica da Cultura:

Il — implantar na vigéncia dos Ciclos Festivos oficiais do
Municipio espacos reservados a solugdo pacifica de conflitos, ao
atendimento a todas as formas de violéncia, e a reducdo de

danos pelo uso abusivo de dlcool e outras drogas; e”

EMENDA MODIFICATIVA N°09/2021

Art. 1° Modifique-se o inciso Il do artigo 19 do Projeto de Lei
do Executivo n° 09/2021, que passa a ter a seguinte redacao:
“Art. 19 Compete a Secretaria Municipal responsavel pela
politica de Mobilidade e Controle Urbano:
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Il - promover intervencgdes ndo-violentas durantes as operagdes
de controle urbano nos espacos publicos do municipio ocupados
pelo comercio informal, pela populacdo em situacdo de rua, e

outros grupos comunitarios;”

EMENDA MODIFICATIVA N°10/2021
Art. 1° Modifique-se a redacdo do inciso | do art. 2° do Projeto
de Lei do Executivo n° 09/2021, que passa a ter a seguinte

redacéo:

I - respeito a liberdade, Justica, democracia, tolerancia,
solidariedade, cooperacdo, pluralismo, diversidade cultural e
religiosa, dialogo e compreensdo, realizando-se a sua difusdo
pela educacdo formal e informal, em todos os niveis e faixas

etarias da sociedade;”

EMENDA MODIFICATIVA N° 14/2021
Art. 1° Modifique-se o inciso XI do art. 11 do Projeto de Lei do
Executivo n° 9/2021, que passa a vigorar com a seguinte

redacgéo:

Xl - fortalecer a atuacdo dos grupos de trabalho de
enfrentamento a preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo na Guarda

Municipal;”
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EMENDA MODIFICATIVA N°21/2021
Art. 1° Modifique-se a redacao do inciso Il do art. 2° do Projeto
de Lei do Executivo n° 09/2021, que passa a ter a seguinte

redacéo:

Il - respeito pela vida, desde sua concepgdo, e promogdo e
pratica da ndo violéncia por meio da educacdo para o diélogo e

para a cooperagao;”

EMENDA MODIFICATIVA N°22/2021
Art. 1° Modifique-se a redacéo do inciso 1l do art. 2° do Projeto
de Lei do Executivo n° 09/2021, que passa a ter a seguinte

redacéo:

Il - respeito e promocdo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais, individuais e coletivas, previstas na

Constitui¢ao Federal;”
EMENDA MODIFICATIVA N°23/2021
Art. 1° Modifique-se a redacéo do inciso VI do art. 2° do Projeto

de Lei do Executivo n® 09/2021, que passa a ter a seguinte

redacgéo:

10
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VI - promocédo prioritaria da convivéncia familiar e também
comunitaria como estrutura fundamental e ntcleo educacional e

de protecao do individuo;”

EMENDA MODIFICATIVA N°27/2021
Art. 1° Modifique-se a redagdo o paragrafo Unico do art. 6° do
Projeto de Lei do Executivo n°® 09/2021, que passa a ter a

seguinte redacao:

“Paragrafo unico. E condigdo fundamental para que ocorra a
pratica restaurativa o prévio consentimento de todos 0s seus
participantes e da participacdo dos pais ou responsaveis legais,
quando envolva menores, assegurando-se 0 mutuo respeito entre
as partes, que serdo auxiliadas por facilitadores previamente
capacitados a construir, por meio da reflexdo e da assunc¢édo de

responsabilidades, uma solucdo cabivel e eficaz.”

EMENDA MODIFICATIVA N°29/2021

Art. 1° Modifique-se a redacdo do art. 10 do Projeto de Lei do
Executivo n® 09/2021, que passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 10 O desenvolvimento de acdes para implementagdo e
desenvolvimento das Praticas Restaurativas far-se-a, também,
mediante parcerias com organizacbes ndo governamentais,
Poder Judiciario, instituicdes de Ensino, associagdes
comunitarias, organizacfes religiosas e outras entidades da
sociedade civil, almejando a integracdo das politicas e praticas
na &rea da Educacdo, Assisténcia Social, Direitos Humanos,
Saude, Seguranca e Cidadania.

11
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Paragrafo unico. O Poder Executivo poderd firmar parcerias e
outros ajustes com oOrgdos da Administracdo Direta e Indireta
dos diversos entes federativos, Orgdos do Poder Judiciério,
Ministério Pudblico, universidades, organizagbes privadas,
organizacdes religiosas e outras entidades da sociedade civil, nos
termos da legislagcdo em vigor, para a consecucdo dos objetivos
desta Lei.”

EMENDA MODIFICATIVA N°33/2021
Art. 1° Modifique-se a redagdo do inciso VIII do art. 12 do
Projeto de Lei do Executivo n°® 09/2021, que passa a ter a

seguinte redacao:

VIl - promover agBes voltadas a paternidade ativa e promover

campanhas de estimulo ao reconhecimento da paternidade.”

Emendas Aditivas aprovadas ao Projeto de Lei do Executivo 09/2021, que
estdo em acordo com 0s preceitos legais, constitucionais e atendem aos objetivos do

projeto, sao:

EMENDA ADITIVA N°05/2021

Art. 1° Adicione-se os incisos 1X a XII ao artigo 12 do Projeto
de Lei do Executivo n° 09/2021, que teré a seguinte redacao:
“Art. 12 Compete a Secretaria Municipal responsavel pela
politica da Assisténcia Social e Direitos Humanos:

IX — promover ag¢Bes voltadas a valorizacdo da cultura negra, e

do combate ao racismo estrutural;

12
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X — promover agles voltadas a valorizacdo da liberdade de
crenca, em defesa do estado laico e em combate a discriminagao
religiosa;

XI — promover a¢des de combate ao estigma e outras violéncias
contra pessoas com transtornos mentais e uso abusivo de alcool

e outras drogas; €”

EMENDA ADITIVA N°12/2021
Art. 1° Acrescente-se o inciso V no art. 15 do Projeto de Lei do
Executivo n° 9/2021, que passa a vigorar com a seguinte

redacéo:

V- realizar campanhas que promovam a Cultura de Paz e a
Justica Restaurativa nos espagos reservados para as praticas

desportivas.”

EMENDA ADITIVA DA RELATORIA N° 34/2021
Art. 1° Acrescente-se o paragrafo Unico ao art. 3° do Projeto de
Lei do Executivo n°® 9/2021, que passa a vigorar com a seguinte

redacgéo:

Paragrafo unico - A Semana da Paz, faz parte do Calendério de
Comemoragdes Oficiais do Municipio do Recife, devera ser
realizada na semana em que se inicia a primavera, visando a
promocdo da educacdo para a Paz, conforme instituido na lei n°
18.526 de 11 de novembro de 2018 .”

13
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As Emendas Modificativas n° 13, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 24, 25, 26, 28, 30, 31,
32 e as Emendas Aditivas n° 03 e 11 devem ser rejeitadas, embora extremamente
meritérios os designios dos autores das emendas, as mesmas ndo devem prosperar por
estarem em desacordo com preceitos legais e constitucionais ou em irem de encontro com

a esséncia do Projeto de Lei do Executivo 09/2021.

Pelo exposto, o PLE n°® 09/2021 reveste-se de boa forma constitucional, legal e
juridica, em atendimento as disposicdes da Constituicdo Federal, da Constituicdo
Estadual e da Lei Orgéanica do Municipio do Recife. Razdo pela qual, opino pela
APROVACAO, com a redacdo dada pelas Emendas Modificativas n° 01, 02, 04, 06,
07, 08, 09, 10, 14, 21, 22, 23, 27, 29, e 33 e pelas Emendas Aditivas n° 05, 12 e 34 do
Projeto de Lei do Executivo n® 09/2021.

E o parecer.

Recife, 27 de maio de 2021.

%@ ASSINADO DIGITALMENTE POR
= RINALDO ALVES DE LIMA JUNIOR
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Gt L OCAL: RECIFE - PE
CODIGO: 3b521d06-926a-49bc-936-17b98f3b0a25
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

Rinaldo Junior

Relator
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I11 - CONCLUSAO DA COMISSAO

Do exposto, opina a Comissdo de Legislacdo e Justica pela APROVACAO,
com a redacdo dada pelas Emendas Modificativas n° 01, 02, 04, 06, 07, 08, 09, 10, 14,
21, 22, 23, 27, 29, e 33 e pelas Emendas Aditivas n° 05, 12 e 34 do Projeto de Lei do
Executivo n° 09/2021, de autoria do prefeito Jodo Campos.

Sala das Comissfes da Camara Municipal do Recife, 27 de maio de 2021.

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

FELIPE FRANCISMAR

Presidente
ANDREZA ROMERO RINALDO JUNIOR
Vice-Presidente Relator
RENATO ANTUNES SAMUEL SALAZAR
Membro Efetivo Membro Efetivo
FRED FERREIRA FABIANO FERRAZ
Membro Suplente Membro Suplente

ADERALDO PINTO
Membro Suplente
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