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PARECER N° 12021

Da COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA
sobre o Projeto de Lei Ordinaria (PLO) n°
107/2021, que obriga o0s estabelecimentos
comerciais que especifica, no municipio do
Recife a utilizar termdmetros infravermelhos
(termovisores) para aferi¢cdo da temperatura dos
clientes, enquanto perdurar a Emergéncia
causada pelo Novo Coronavirus; pela
REJEICAO.

RELATOR: Vereador SAMUEL SALAZAR

| - REATORIO

A Comissdo de Legislacdo e Justica recebeu, para analise e emissdo de parecer, o Projeto de
Lei Ordinaria n°® 107/2021, de autoria do vereador Doduel Varela, nos termos do Art. 113 do
Regimento Interno da Camara Municipal do Recife.

A Proposicdo, em sintese, visa minimizar a proliferacdo do Novo Coronavirus em
determinados pontos de consumo considerados servigos essenciais, por meio da afericdo da
temperatura dos clientes nesses ambientes.

Em sua justificativa, o proponente esclarece que:

“Apesar de diversas medidas emergenciais ja terem
sido tomadas em Recife, ainda sdo observados diversos
estabelecimentos comerciais que ndo tém atendido as
recomendagdes dos Orgaos de Salde e dos Especialistas da
Area. Assim, esta Proposicéo visa propiciar a verificagio da
presenca de clientes com quadro febril, sintoma comum entre
0s pacientes contaminados pela COVID-19. A medida néo se
aplica a estabelecimentos menores, ou cujas atividades ndo
impliqguem em aglomeragdes ou atendimento pessoal a seus
clientes. ”
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A Proposicdo foi apresentada em reunido remota do dia 19/04/2021, em regime
ORDINARIO (art. 31, §2° da LOMR e art. 284, Il do RICMR) e encaminhado as comissdes
legislativas. O prazo para recebimento de emendas iniciou em 20/04/2021 e encerrou em 04/05/2021.
Nesse intersticio, a propositura ndo recebeu emendas.

Vem, agora, a Comissdo de Legislacdo e Justica para ser apreciado em seus aspectos
constitucionais, legais e juridicos (art. 287, I, “a” do RICMR).

I1-VvOTO

Conforme se verifica, embora a Proposicdo em analise tenha objetivos louvaveis, 0 mesmo
ao criar as referidas imposicdes, padece de vicio de inconstitucionalidade formal, visto que a Carta
Magna de 1988 preconiza que compete privativamente a Unido, sem a participacdo de Estados e
Municipios, legislar sobre direito comercial (inciso I, art. 22).

Ademais, a Proposicdo em tela também fere o principio constitucional da livre iniciativa,
contido no art. 170 da CF, ao impor a utilizacdo de termémetros infravermelhos (termovisores) para
afericdo da temperatura dos clientes. Assim, imputar aos estabelecimentos comerciais, por forca de
lei municipal, um 6nus além do que ja possuem diuturnamente, seria temerario, bem como se afeicoa
a uma intervencao estatal no livre comércio.

Ademais, o contido no art. 7° da referida Proposicdo é incompativel com nosso ordenamento
constitucional por violar o principio federativo e o da separacdo de poderes, previstos nos artigos 2°
da Carta Magna, 79 da Constituicdo do Estado de Pernambuco e 8° da Lei Organica do Municipio do
Recife (LOMR), aplicaveis aos municipios por forca do art. 1° da LOMR que dispde:

“Art. 1° - O Municipio do Recife, parte integrante da
Republica Federativa do Brasil, capital do Estado de Pernambuco,
é uma unidade do territério do Estado, com personalidade juridica
de direito publico e autonomia nos termos estabelecidos na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e na Constituicdo
do Estado de Pernambuco, organizando-se nos termos desta Lei
Organica.”

Assim, entende-se que o Poder Legislativo ndo tem aptiddo para legislar sobre esses assuntos.
Haja vista, versar sobre matéria de direito comercial e administracdo publica, cuja gestdo é de
competéncia do Executivo. Razdo pela qual a Lei Orgéanica do Municipio assegura no disposto do
art. 54, inciso VI, alinea a competéncia privativa para dispor sobre organizagdo e funcionamento da
administracdo municipal.
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Neste sentido, apesar dos louvaveis designios do autor do projeto, vejo-me compelido a negar
assentimento & Proposico. Isto posto, opino pela REJEICAO do Projeto de Lei Ordinaria n.° 107/2021, de
autoria do vereador Doduel Varela.

Recife, 11 de maio de 2021.
.ASSINADO DIGITALMENTE POR
i SAMUEL RODRIGUES DOS SANTOS SALAZAR
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Do exposto, opina a Comisséo de Legislacdo e Justica pela REJEICAO do Projeto de Lei Ordinaria
n. 107/2021, de autoria do vereador Doduel Varela.

Sala das Comissdes da Camara Municipal do Recife, de de 2021.
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