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PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 , DE 2021.

Inclui profissionais dos servicos essenciais no grupo
prioritario do Plano Recife Vacina.

Art. 12 As seguintes categorias de trabalhadores serdo incluidas no grupo prioritario do
Plano Recife Vacina, programa emergencial de vacinacdo para o combate e a erradicacdo do
Virus da COVID-19 no municipio do Recife:

| - trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e da sua Rede
Complementar;

Il - trabalhadores da Defesa Civil;

Il - trabalhadores da Limpeza Urbana; e

IV - trabalhadores da Guarda Municipal.
Art. 22 Para efeito desta Lei, consideram-se:

| - trabalhadores do SUAS: aqueles que desempenham suas atividades no ambito da
Rede Municipal Socioassistencial, por meio da:

a) protecao social basica;
b) protecdo social especial de média complexidade; e
c) protecdo social especial de alta complexidade;

Il - trabalhadores da Rede Complementar do SUAS: aqueles que desempenham suas
atividades nas:

a) instituicoes privadas, com ou sem fins lucrativos; ou
b) organizacdes ndo governamentais;

Il - trabalhadores da Defesa Civil: aqueles vinculados a Secretaria-Executiva de Defesa
Civil (Sedec);

IV - trabalhadores da Limpeza Urbana: aqueles vinculados a Autarquia de Manutencgao
e Limpeza Urbana do Recife (EMLURB); e
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V - trabalhadores da Guarda Municipal: todo o efetivo, inclusive aqueles que exercem
as suas atividades na Brigada Ambiental e na Fiscalizagdao de Transito.

§ 12 O disposto nos incisos I, lll, IV e V incluem os trabalhadores:
| - concursados;

Il - em cargos de comissao;

lIl - em regime de contratacdo temporaria; e

IV - terceirizados.

§ 22 No que se refere ao inciso Il, consistem em pré-requisitos para as entidades da Rede
Complementar do SUAS:

| - a vinculagdo a Rede Municipal Socioassistencial do Recife; e

Il - a inscricdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) ou no Conselho
Municipal de Politicas sobre Drogas (Compad).

§ 32 O disposto no inciso IV estende-se aos trabalhadores do servigo funerario e dos
cemitérios sediados no municipio do Recife.

Art. 32 A vacinacdo de que trata esta Lei serd efetuada por intermédio de Orgdo
Municipal competente, sendo permitida a realizacdo de parcerias ou convénios com o intuito
de assegurar gratuitamente a sua execuc¢do as categorias contempladas no art. 19.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo oficial.
Sala das Sessoes da Camara Municipal do Recife, 6 de maio de 2021.
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JUSTIFICATIVA

No inicio da Pandemia da COVID-19 no Brasil, no ano passado, a Prefeitura do Recife
publicou o Decreto de n? 33.513, de 16 de marco de 2020%, no qual definiu um grupo de
trabalhadores(as) cujas funcbes sdo consideradas essenciais. Desde entdo, esses profissionais
desempenham suas atividades de forma presencial ininterruptamente, inclusive no periodo
de quarentena mais restrita, popularmente chamada de “lockdown”, sdo os(as) ocupantes
dos cargos nas “dareas de Saude, Assisténcia Social, Defesa Civil, Limpeza Urbana e Guarda
Municipal”. Portanto, a imunizacdo desses(as) trabalhadores(as) é primordial para a
manutenc¢ao das suas respectivas atividades, preservagdo das suas vidas e reconhecimento
profissional. Com exce¢do dos(as) trabalhadores(as) da Saude, nenhuma categoria
considerada essencial teve sua vacinacdo iniciada no Municipio.

Segundo estudo da British Medical Journal sobre as dreas de maior risco, publicado
recentemente no Jornal Zero Hora?, depois dos(as) profissionais da Saude, os(as)
trabalhadores que atuam na Assisténcia Social sdo os mais vulneraveis ao contagio de COVID-
19, devido a natureza de suas fungdes. Os(As) profissionais do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) e da Rede Complementar desenvolvem suas atividades de forma continuada,
permanente e planejada, prestando servicos, executando programas e projetos dirigidos as
familias e individuos em situacdes de vulnerabilidade ou risco social e pessoal, atuando no
enfrentamento das desigualdades sociais.

No Recife, os(as) trabalhadores(as) do SUAS estdo expostos a contaminagdo por meio
de atendimentos cada vez mais volumosos nas ruas, nos abrigos e nos diversos equipamentos
da Assisténcia Social do Municipio. Acrescente-se que projetos analogos ja tramitam em
diversas cidades do Pais. Em Pernambuco?, ja ha proposicdes que tratam do tema. A cidade
de S3o Paulo® desde marco, iniciou a imunizacdo dos(as) profissionais do SUAS, entretanto
em Recife ainda ndo ha norma juridica que abarque o assunto.

L RECIFE. Prefeitura do Recife. Decreto n2 33.513/2020. Dispde sobre medidas temporarias preventivas a serem adotadas no
ambito da administragdo publica municipal para enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do novo
coronavirus (CovID-19), de 16 de margo de 2020. Disponivel em
http://www?2.recife.pe.gov.br/sites/default/files/20200319_decreto513republicado.pdf. Acesso em 8 de abril de 2021.

2 HARTMANN, Marcel. Quais sdo os tipos de ambiente que mais podem contribuir para novas infecgdes por coronavirus?.
Jornal Zero Hora. 23, nov de 2021. Saude. Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/saude/noticia/2021/03/quais-sao-
os-tipos-de-ambiente-que-mais-podem-contribuir-para-novas-infeccoes-por-coronavirus-
ckmmdx09i005k016urudrtd3x.html. Acesso em abril de 2021.

3 PERNAMBUCO. Assembleia Legislativa. Projeto de Lei Ordinaria n2 2139/2021. Inclui os Profissionais da Rede
Complementar e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que atuam nas entidades e organiza¢des de assisténcia social
como grupo prioritario, no Plano de Operacionalizagdo para vacinagdo contra a COVID-19, no estado de Pernambuco.
Disponivel em: http://www.alepe.pe.gov.br/proposicao-texto-completo/?docid=7208&tipoprop=p. Acesso em abril de 2021.

4 SERVIDORES da Assisténcia Social tomam primeira dose da vacina contra a COVID — 19. Prefeitura de Sdo Paulo. 12, mar de
2021. Disponivel em: http://www.capital.sp.gov.br/noticia/servidores-da-assistencia-social-tomam-primeira-dose-da-
vacina-contra-covid-2013-19. Acesso em abril de 2021.
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Os(As) trabalhadores(as) da Defesa Civil do Recife realizam a¢Ges preventivas com o
objetivo de evitar ou minimizar acidentes em situacdes de calamidade, a partir do
monitoramento permanente das areas de risco que estejam sujeitas a deslizamentos de terra
ou alagamentos e também de edificacdes que apresentem irregularidades. Com o inicio do
periodo de chuvas, a jornada de trabalho, o contato com dreas e grupos de risco aumentaram
consideravelmente, sobretudo com a crescente demanda de vistorias técnicas, atendimento
assistencial aos casos emergenciais e a¢cdes operacionais para restabelecer a normalidade
social.

Segundo pesquisa realizada pela Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e
Ambiental (ABES), e publicada no Jornal Brasil de Fato®, o nimero de trabalhadores(as) da
Limpeza Urbana infectados pelo Coronavirus é quase cinco vezes maior que o de infectados
na populacao brasileira em geral. E o nUmero de mortes é ainda maior: mais de seis vezes a
mais que o resto da popula¢ao. Recentemente, a cidade de Salvador anunciou a vacinagao
dos(as) trabalhadores(as)® da Limpeza Urbana por entender a necessidade de imunizar a
categoria.

Por seu turno, o Servigo Funerario figura como ultimo e importante elo da cadeia
sanitaria. Ndo obstante o respeito aos protocolos recomendados, esses profissionais possuem
alto grau de exposicao ao Virus, pois atuam em hospitais, residéncias, em contato direto com
familias e ambientes com alta possibilidade de contaminac¢do. Nesse sentido, desde fevereiro
de 2021, o municipio do Jaboatdo dos Guararapes’ iniciou aimuniza¢do dos coveiros e agentes
funerdrios, a mesma decisdo foi tomada pelo estado de S3o Paulo® e pela cidade de Campina
Grande, na Paraiba®.

Por fim, a Guarda Municipal do Recife, desde o inicio da Pandemia, tem atuado na
salvaguarda das vacinas, no apoio aos(as) trabalhadores(as) em atividade, inclusive da Saude,
bem como nas a¢Ges permanentes de defesa do patrimdnio publico, fiscalizacdo, orientacdo

5 HEINEN, Maira. Covid-19: mortes entre trabalhadores da limpeza urbana é 6 vezes maior no Brasil. Brasil de Fato. 12, jun
de 2020. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2020/06/12/covid-19-mortes-entre-trabalhadores-da-limpeza-
urbana-e-6-vezes-maior-no-brasil. Acesso em abril de 2021.

6 TRABALHADORES da limpeza urbana de Salvador receber&o vacina contra Covid-19; imunizagdo segue para idosos e grupos
prioritarios. G1 Bahia. 27, abril de 2021. Disponivel em: https://gl.globo.com/ba/bahia/noticia/2021/
04/27/trabalhadores-da-limpeza-urbana-de-salvador-receberao-vacina-contra-covid-19-imunizacao-segue-para-idosos
-e-grupos-prioritarios.ghtml. Acesso em abril de 2021.

7 JABOATAO vacina coveiros, agentes funerarios e trabalhadores da satde contra COVID-19. Jaboat3do dos Guararapes. 23,
fev de 2021. Disponivel em: https://jaboatao.pe.gov.br/jaboatao-vacina-coveiros-agentes-funerarios-e-trabalhadores-da-
saude-contra-covid-19/. Acesso em abril de 2021.

8 COM ENTERROS EM ALTA, SP comega a vacinar coveiros e agentes funerarios. UOL. 19, abril de 2021. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2021/04/01/sao-paulo-vacinacao-servico-funerario.htm.
Acesso em abril de 2021.

9 COVEIROS e agentes de servigo funerario sdo vacinados contra Covid-19, em Campina Grande. G1 Paraiba. 5, fev de 2021.
Disponivel em: https://gl.globo.com/pb/paraiba/noticia/2021/02/05/coveiros-e-agentes-de-servico-funerario-sao-
vacinados-contra-covid-19-em-campina-grande.ghtml. Acesso em abril de 2021.
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de transito e brigada ambiental. Por entender a vulnerabilidade desses profissionais ao
contagio da doenca, a Prefeitura de Igarassu'®, na Regido Metropolitana do Recife, ja iniciou
a vacinacdo dos Guardas Municipais contra a COVID-19 desde o inicio de abril.

Diante das incertezas e dificuldades apresentadas pelo Executivo Federal na compra de
vacinas e implementacdo do Programa Nacional de Imunizag¢des (PNI)!!, o Supremo Tribunal
Federal (STF)*? decidiu que, nd3o obstante constitua incumbéncia do Ministério da Saude
coordenar o PNI e definir as vacinas integrantes do calenddrio nacional de imunizagdes, tal
atribuicdao nao exclui a competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
adapta-los as peculiaridades locais, no tipico exercicio da competéncia comum de que
dispGem para “cuidar da saude e assisténcia publica” (art. 23, Il, da Constituicdo Federal de
1988).

Acrescente-se ainda que a Suprema Corte em decisdo unanime e consonante com o
clamor da populagdo por medidas publicas urgentes de imunizacdo contra a COVID-19
também afastou as exigéncias orgamentdrias e fiscais dos entes federativos nas acdes de
combate a Pandemia:

Por maioria de votos, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) referendou,
nesta quarta-feira (13), a medida cautelar deferida em 29/3 pelo ministro Alexandre
de Moraes na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6357, para afastar as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) e da Lei
de Diretrizes Orgamentarias (Lei 13.898/2019) relativas a demonstracdo de
adequagdo e compensagao orgamentaria para a criagao e expansao de programas
publicos destinados ao enfrentamento da COVID-19. O afastamento das exigéncias
é valido para todos os entes da federagdo que tenham decretado estado de
calamidade publica decorrente da pandemia do novo coronavirus. (STF — ADI: 6357.
DF — DISTRITO FEDERAL 0088968-19.2020.1.00.0000, Relator: Min. Alexandre de
Moraes, Data de Julgamento: 13/05/2020, Data de Publicagdo: Dle-121
15//05/2020)%3.

Nas palavras do Ministro Alexandre de Moraes, diante da imprevisibilidade da
Pandemia, as acbes na area de Saude e de amparo a parcela da populacao que ficou sem renda
ndo poderiam estar previstas na execucdo orcamentaria planejada no ano anterior. “Ndo s6

10 |GARASSU anuncia vacinagdo de guardas municipais contra a Covid-19. G1 PE. 9, abril de 2021. Disponivel em:
https://gl.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2021/04/09/igarassu-anuncia-vacinacao-de-guardas-municipais-contra-a-
covid-19.ghtml. Acesso em abril de 2021.

11 BRASIL. Ministério da Saude. Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a COVID-19. Disponivel em:
https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/2021/marco/23/plano-nacional-de-vacinacao-covid-19-de-2021. Acesso em
abril de 2021.

12 STF. Medida cautelar na Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental 770. Distrito Federal. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadpeca.asp?id=15345314162&ext=.pdf. Acesso em abril de 2021.

13 PLENARIO referenda cautelar que afastou restricdes da LRF e da LDO para combate & pandemia. COAD. Disponivel em:
http://www.coad.com.br/home/noticias-detalhe/99682/plenario-referenda-cautelar-que-afastou-restricoes-da-Irf-e-da-
Ido-para-combate-a-pandemia. Acesso em abril de 2021.
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do ponto de vista juridico, mas do ponto de vista ldgico, seria impossivel que os legislativos
(Federal, estadual e municipal) fizessem previsdo desses gastos”!3, destacou.

Desta feita, conclamamos os nossos Pares desta Casa Legislativa a aprovar o presente
Projeto de Lei, que visa atender a um pleito legitimo dos(as) trabalhadores(as) dos servicos
essenciais que ndo constam no Plano Recife Vacina'4, programa emergencial de vacinacdo
para o combate e a erradicacdo do Virus da COVID-19 no municipio. Com a certeza de que a
Solicitacdo serd atendida, expressamos nossos votos de estima e consideracao.

Sala das Sessoes da Camara Municipal do Recife, 6 de maio de 2021.
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14 RECIFE. Secretaria de Saude. Plano Recife Vacina: estratégia de vacinagdo para COVID-19. Disponivel em:

https://conectarecife.recife.pe.gov.br/wp-content/uploads/2021/01/plano-recife-vacina-covid-19.pdf. Acesso em: abril de
2021.
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